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Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nông 

nghiệp và Môi trường đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, 

phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 

và chuyển đổi số, đảm bảo bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong 

dự thảo Nghị quyết quy định chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển Sâm Lai Châu giai 

đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Kết quả như sau: 

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh xây dựng Dự thảo Nghị quyết 

Những năm gần đây, thị trường dược liệu toàn cầu chứng kiến sự tăng trưởng 

mạnh mẽ, xu hướng tiêu dùng thiên nhiên hóa, nhu cầu chăm sóc sức khỏe chủ động 

ngày càng gia tăng, các sản phẩm dược liệu đang trở thành dòng sản phẩm chủ lưu 

của các tập đoàn dược phẩm lớn trên thế giới. Người tiêu dùng toàn cầu, đặc biệt tại 

các thị trường phát triển, ngày càng yêu cầu khắt khe về chất lượng, an toàn và nguồn 

gốc rõ ràng của dược liệu. Bên cạnh đó, xu thế bảo tồn đa dạng sinh học và sử dụng 

bền vững tài nguyên thiên nhiên đang trở thành chuẩn mực quốc tế, tạo thêm áp lực 

đối với các quốc gia sản xuất dược liệu. 

Việt Nam sở hữu các loài cây dược liệu có giá trị y học và kinh tế cao như Sâm 

Lai Châu, Sâm Ngọc Linh, Tam thất hoang, Thất diệp nhất chi hoa, Lan kim tuyến, 

Đương quy, Cát cánh, Sa nhân tím, Thảo quả, Atiso, Ba kích... không chỉ là nguồn 

tài nguyên quý mà còn là một trong những tiềm năng chiến lược để phát triển kinh 

tế nông nghiệp bền vững, gắn với bảo tồn sinh thái. Hành lang pháp lý về dược liệu 

đã được quan tâm, ban hành như Luật Dược năm 2016, Luật sửa đổi bổ sung một số 

điều của Luật Dược năm 2024, các nghị định, quyết định liên quan đến phát triển 

giống, vùng nguyên liệu, chế biến sâu, thương mại hóa, đã mở đường cho việc khai 

thác, đầu tư bài bản vào lĩnh vực này. Đặc biệt, Chương trình phát triển Sâm Việt 

Nam đến năm 2030, định hướng đến năm 2045 thể hiện quyết tâm cao của Nhà nước 

trong việc biến các giống sâm bản địa thành sản phẩm chiến lược quốc gia, phục vụ 

không chỉ mục tiêu y tế mà cả mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội. 

Nhận thức rõ tiềm năng to lớn của Sâm Lai Châu, cũng như các khó khăn, thách 

thức, rào cản pháp lý... đối với cây Sâm Lai Châu, tỉnh đã chủ động triển khai nhiều 
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chương trình, đề án nhằm bảo tồn nguồn gen, nghiên cứu kỹ thuật nhân giống, trồng 

trọt và từng bước phát triển vùng sản xuất tập trung; ngăn chặn tình trạng khai thác 

tự phát, tận diệt và khuyến khích phát triển một cách có kiểm soát; chuyển dịch sang 

phát triển sản xuất hàng hóa, thu hút doanh nghiệp đầu tư, hỗ trợ người dân chuyển 

đổi sinh kế gắn với trồng Sâm Lai Châu; từng bước liên kết, tạo cầu nối giữa các nhà 

sản xuất, nhà khoa học, cơ quan quản lý và thị trường tiêu thụ Sâm Lai Châu trong 

và ngoài nước. 

Năm 2024, Tỉnh ủy ban hành Nghị quyết số 17-NQ/TU ngày 19 tháng 5 năm 

2024 về hỗ trợ phát triển Sâm Lai Châu giai đoạn 2024 - 2030, định hướng đến năm 

2035, công cuộc bảo tồn và hỗ trợ phát triển Sâm Lai Châu đã bước vào một giai 

đoạn mới, với sự vào cuộc đồng bộ của cả hệ thống chính trị, quyết tâm đưa Sâm 

Lai Châu trở thành sản phẩm chủ lực, có thương hiệu quốc gia. 

Để tận dụng hiệu quả cơ hội hiện có và ứng phó hiệu quả với các thách thức 

phía trước, chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển Sâm Lai Châu cần hướng tới mục 

tiêu tạo ra môi trường pháp lý thông thoáng cùng với cơ chế quản lý hiệu quả, cơ 

chế hỗ trợ phù hợp, đầu tư có trọng điểm, mô hình tổ chức sản xuất khoa học và định 

hướng xây dựng thương hiệu vững chắc. Đây sẽ là yếu tố then chốt giúp Sâm Lai 

Châu phát triển mạnh mẽ thành ngành hàng có giá trị kinh tế cao, là sản phẩm chủ 

lực của tỉnh, mang thương hiệu sản phẩm quốc gia, góp phần tạo việc làm, tăng thu 

nhập cho người dân, phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh. 

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 

- Đánh giá tính hợp hiến, hợp pháp, hợp lý của các nội dung có tính chất thủ 

tục hành chính; 

- Lý do nhà nước cần quản lý, lý do cần quy định các nội dung có tính chất thủ 

tục hành chính; 

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ 

1. Đánh giá thủ tục hành chính 

Tại Điều 9 Dự thảo Nghị quyết quy định về trình tự hỗ trợ, có tính chất thủ tục 

hành chính, được quy định để đảm bảo thực hiện thống nhất trên địa bàn tỉnh Lai 

Châu đối với toàn bộ chính sách quy định trong dự thảo Nghị quyết; 

Quy định đảm bảo rõ ràng, thống nhất để áp dụng thực hiện chính sách hỗ trợ 

một lần sau đầu tư; đúng thẩm quyền, đúng Hiến pháp, pháp luật; có mẫu biểu sử 

dụng thống nhất, dễ hiểu, dễ thực hiện, nâng cao khả năng tiếp cận chính sách của 

các đối tượng thụ hưởng chính sách; đảm bảo tính công khai, minh bạch, hiệu quả. 

2. Việc phân quyền, phân cấp 

Điều 9 dự thảo Nghị quyết đã thể hiện rõ việc phân quyền, phân cấp, phân công 

trách nhiệm, đảm bảo đồng bộ, thống nhất, phù hợp với chính quyền 2 cấp và chức 

năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, đơn vị. 



3 

3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng 

tạo và chuyển đổi số 

Điều 9 dự thảo Nghị quyết được dự thảo theo hướng hồ sơ giấy được quản lý 

trực tiếp tại cơ sở (Ủy ban nhân dân cấp xã); việc tổng hợp, đề xuất nhu cầu kinh phí 

và quyết định giao dự toán được thực hiện cùng thời điểm với dự toán thu, chi ngân 

sách địa phương hằng năm trên môi trường điện tử, thông qua hệ thống quản lý văn 

bản và điều hành của tỉnh. 

4. Việc bảo đảm bình đẳng giới 

Dự thảo Nghị quyết chỉ quy định đối tượng chính sách gồm tổ chức (tổ chức, 

doanh nghiệp, hợp tác xã) và cá nhân (hộ gia đình, cá nhân) để thụ hưởng các chính 

sách khác nhau phù hợp với từng đối tượng; không quy định chính sách khác nhau 

khi giới tính khác nhau. Do đó, dự thảo Nghị quyết đã đảm bảo sự bình đẳng giới. 

5. Việc thực hiện chính sách dân tộc 

Dự thảo Nghị quyết quy định chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển Sâm Lai 

Châu. Theo đặc điểm sinh thái, cây Sâm Lai Châu sẽ tập trung phát triển tại các vùng 

có địa hình cao, xa, gần rừng, trong rừng, gần khu sinh sống của người đồng vào dân 

tộc thiểu số là chủ yếu. Việc phát triển Sâm Lai Châu tại các vùng này sẽ góp phần 

thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội cho người đồng bào dân tộc thiểu số trong vùng./. 
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